PAGE  
2

	[image: image1.png]




	BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS MERAS


	 Vytauto g. 38, LT-41143, Biržai. Tel. (8 450)  43 131. Faks. (8 450)  43 134. El. p. savivaldybe@birzai.lt

	

	Lietuvos Respublikos 

specialiųjų tyrimų tarnybai 

A. Jakšto g. 6, 01105 Vilnius

	           2020-10-08
	Nr. SN-1415 

	
	        
	

	


IŠVADA
DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS BIRŽŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOJE 

Vadovaujantis  Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsniu, Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 „Dėl korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 „Dėl Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“ (toliau tekste – Rekomendacijos) ir Biržų rajono savivaldybės tarybos 2018 m. sausio 25 d. sprendimu Nr. T-6 patvirtintu Biržų rajono savivaldybės 2018–2020 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių planu, Biržų rajono savivaldybės administracijos Strateginio planavimo ir turto valdymo skyriaus gyvenamųjų patalpų pirkimo srityje atliktas korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas.  
Skyriaus veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymą ir korupcijos pasireiškimo tikimybės vertinimą atliko Biržų rajono savivaldybės administracijos Teisės ir civilinės metrikacijos skyriaus vyriausioji specialistė Severina Aučinaitė, atsakinga už korupcijos prevenciją ir kontrolę Biržų rajono savivaldybės administracijoje.
Analizuotas laikotarpis – 2019-01-01 – 2019-12-31.
Analizės tikslas – nustatyti konkrečius rizikos veiksnius ir kitas sąlygas, įvykius bei aplinkybes, galinčius sudaryti prielaidas Biržų rajono savivaldybės administracijos valstybės tarnautojams padaryti korupcinio pobūdžio pažeidimus administruojant gyvenamųjų patalpų pirkimą ir pateikti rekomendacijas, kurios padėtų valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius.  

Skyriaus vedėjos pareigas analizuotu laikotarpiu ėjo Zita Marcinkevičiūtė. 

Nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę gyvenamųjų patalpų pirkimo srityje, buvo naudojami dokumentinis ir formalusis metodai, analizuojami galiojantys Lietuvos Respublikos įstatymai, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimai, Biržų rajono savivaldybės tarybos  sprendimai, Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai ir kiti teisės aktai, kuriais, atlikdami tarnybines funkcijas, vadovaujasi darbuotojai. Buvo peržiūrėti gyvenamųjų patalpų pirkimo komisijos (toliau – Komisija) posėdžių protokolai, darbo reglamentas, darbuotojų pareigybių aprašymai, atsitiktinės atrankos būdu peržiūrėta dalis dokumentinės medžiagos, susijusios su Komisijos vykdoma veikla, atsižvelgta į Komisijos narių  žodinius paaiškinimus. 

Nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę atlikti šie veiksmai:

1. Biržų rajono savivaldybės administracijos veiklos sričių atitikties Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4  dalyje numatytiems kriterijams nustatymas.

Įvertinta Biržų rajono savivaldybės administracijos veiklos sričių atitiktis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje numatytiems kriterijams, remiantis Rekomendacijų 8 punkte įtvirtintu reglamentavimu. Korupcijos pasireiškimo tikimybė analizuota Komisijai administruojant gyvenamųjų patalpų pirkimo  sąlygų tvirtinimą bei procedūros vykdymą. 
 Komisijos vykdoma veikla gyvenamųjų patalpų pirkimo srityje atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje numatytus kriterijus (Rekomendacijų 8.4 ir 8.5 punktus): 

· daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybės ar savivaldybės  įstaigos patvirtinimo; 

· veikla yra susijusi su leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu. 

Ši veiklos sritis priskirtina prie sričių, kuriose gali būti didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė.
2. Biržų rajono savivaldybės administracijos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, vertinimas.
Vertinimas atliktas dokumentų analizės, formaliuoju ir palyginimo metodais, analizuoti priimti Biržų rajono savivaldybės tarybos sprendimai, Biržų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai ir kiti teisės aktai, kuriais atlikdami tarnybines funkcijas vadovaujasi darbuotojai. Buvo analizuoti Komisijos nuostatai, Komisijos narių pareigybių aprašymai, atsitiktinės atrankos būdu peržiūrėta dalis dokumentinės medžiagos, susijusios su Komisijos vykdoma veikla. Buvo atsižvelgta į darbuotojų atliktus veiksmus ir:

· vertinta, ar šioje srityje yra laikomasi įstatymų, kitų teisės aktų, turinčių įtakos gyvenamųjų patalpų pirkimui Biržų rajone, ar reikia teisės aktų įstatymams įgyvendinti;

· vertinta, ar teisės aktuose nustatyta sprendimų priėmimo, veiksmų atlikimo tvarka yra skaidri, ar juose įtvirtinti sprendimų priėmimo principai, aiškūs kriterijai, sprendimų priėmimo terminai, subjektai ir kt.;

· vertinta, ar yra įtvirtinti Biržų rajono savivaldybės administracijos vidaus kontrolės sistemos funkcionavimo pagrindai. 

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2014 metų pabaigoje Biržų rajono savivaldybėje socialinio būsto laukė – 239 asmenys (šeimos) arba 0,9 proc. Biržų rajono savivaldybės gyventojų.

Biržų rajono savivaldybė nepajėgi užtikrinti visų norinčių nuomoti socialinį būstą  ir turinčių teisę į socialinio būsto nuomą asmenų (šeimų) poreikių. Laukiančių socialinio būsto asmenų (šeimų) skaičius ženkliai viršija socialinio būsto pasiūlą, per metus socialiniu būstu aprūpinama vidutiniškai apie 13 proc. laukiančių socialinio būsto asmenų (šeimų). Susidaranti socialinio būsto laukiančių asmenų (šeimų) eilė rodo socialinio būsto fondo plėtros poreikį. 
Paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti teikimo asmenims ir šeimoms principus, finansavimo šaltinius, formas, paramą būstui įsigyti ar išsinuomoti gaunančių asmenų teises ir pareigas, taip pat socialinio būsto ir savivaldybės būsto nuomos bei būsto pardavimo sąlygas ir tvarką nustato Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymas. 
Užtikrinti spartesnę socialinio būsto fondo plėtrą savo lėšomis Savivaldybė nėra pajėgi. Siekdama padidinti Savivaldybės socialinio būsto fondą bei socialinio būsto prieinamumą pažeidžiamiausioms gyventojų grupėms, Savivaldybė teikė paraišką ir gavo finansavimo lėšas įgyvendinti projektą „Biržų rajono savivaldybės socialinio būsto fondo plėtra“ pagal 2014–2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos 8 prioriteto „Socialinės įtraukties didinimas ir kova su skurdu“ įgyvendinimo priemonę Nr. 08.1.2-CPVA-R-408 „Socialinio būsto fondo plėtra“.  
Biržų rajono savivaldybės administracijos direktorius 2017 m. sausio 18 d. įsakymu Nr. A-47 „Dėl gyvenamųjų patalpų pirkimo“ patvirtino gyvenamųjų patalpų pirkimo ekonominį ir socialinį pagrindimą, Gyvenamųjų patalpų pirkimo komisiją, Komisijos darbo reglamentą bei pavedė Komisijai parengti patalpų pirkimo skelbiamų derybų būdu sąlygas ir organizuoti pirkimą Biržų mieste arba gyvenvietėse. 

Gyvenamųjų patalpų pirkimo komisijos darbo reglamentu nustatyti kriterijai Komisijos nariams, aiškiai ir nedviprasmiškai įvardytos Komisijos funkcijos, teisės ir pareigos, reglamentuotas darbo organizavimas, pirkimo procedūrų eiga. Įvertinus teisės aktus, nenustatyta, kad darbuotojams būtų suteikti per platūs įgaliojimai, aiškiai reglamentuoti kiekvieno darbuotojo uždaviniai ir funkcijos, atsakomybė ir atskaitomybė, yra nustatyti reikalavimai atitinkamas pareigas einančiam darbuotojui, išsamiai apibrėžta kompetencija.
Gyvenamųjų patalpų pirkimo komisija sudaroma gyvenamosioms patalpoms pirkti skelbiamų derybų būdu. Komisija savo veikloje vadovaujasi Žemės, esamų pastatų ar kitų nekilnojamųjų daiktų pirkimų arba nuomos ar teisių į šiuos daiktus įsigijimų tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  2003 m. birželio 25 d. nutarimu Nr. 841 „Dėl Žemės, esamų pastatų ir kitų nekilnojamųjų daiktų pirkimų arba nuomos ar teisių į šiuos  daiktus įsigijimų tvarkos aprašo patvirtinimo“, kuriuo reglamentuojami nekilnojamųjų daiktų pirkimo būdai, Komisijos įgaliojimai, numatomi konkretūs reikalavimai procedūroje dalyvaujantiems subjektams ir pirkimo procedūros sąlygos: skelbimas, kvietimas dalyvauti neskelbiamose derybose, kvietimas derėtis, kiti  pateikiami dokumentai.
2019 m. įvyko 24 gyvenamųjų patalpų pirkimo komisijos posėdžiai, parengti protokolai. Kiekvieno gyvenamųjų patalpų pirkimo skelbiamų derybų būdu sąlygos buvo patvirtintos Komisijos posėdžių protokolais. 2019 m. įvykdyti 5 gyvenamųjų patalpų pirkimai skelbiamų derybų būdu, nupirkti 5 vieno kambario butai su patogumais. Visi pirkimai patvirtinti Biržų rajono savivaldybės tarybos sprendimais.
Konkrečių korupcijos rizikos veiksnių ar kitų sąlygų, įvykių ar aplinkybių, galinčių sudaryti prielaidas darbuotojams padaryti korupcinio pobūdžio pažeidimus administruojant gyvenamųjų patalpų pirkimą, nenustatyta. 
Pažymėtina, kad  pastebėję galimas korupcijos apraiškas, darbuotojų piktnaudžiavimą tarnybine padėtimi, Savivaldybės darbuotojai ir kiti asmenys gali kreiptis žodžiu, raštu, anonimiškai  ir pateikti informaciją apie galimas korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas. Savivaldybės internetiniame tinklalapyje yra skiltis „Korupcijos prevencija“, kurioje nurodoma, kam ir kaip galima pranešti apie pastebėtas galimas korupcijos apraiškas. 
3. Išvada:
Vertinant korupcijos pasireiškimo tikimybę Biržų rajono savivaldybės administracijos Strateginio planavimo ir turto valdymo skyriaus gyvenamųjų patalpų pirkimo srityje nustatyta, kad procedūros yra pakankamai reglamentuotos galiojančiais  įstatymais, Biržų rajono savivaldybės tarybos sprendimais ir Administracijos direktoriaus įsakymais, kitais teisės aktais, darbuotojų funkcijos aiškiai apibrėžtos, įtvirtinti sprendimų priėmimo principai, sprendimų priėmimo kriterijai aiškūs, esama padėtis atitinka nustatytą galiojantį reglamentavimą, todėl korupcijos pasireiškimo tikimybė  vertintina kaip minimali. 
4. Siūlymai siekiant užkirsti kelią galimai korupcijos pasireiškimo tikimybei ateityje:
4.1. Biržų rajono savivaldybės administracijoje vykdyti antikorupcinį teisės aktų vertinimą, keičiantis teisiniam reguliavimui, neatidėliojant analizuoti bei keisti teisės aktus, atskleisti ir šalinti galimas korupcijos pasireiškimo priežastis ir sąlygas;

4.2. Užtikrinti Biržų rajono savivaldybės administracijos Strateginio planavimo ir turto valdymo skyriaus gyvenamųjų patalpų pirkimo srityje veiklos stebėseną ir vidaus kontrolės funkcionavimą, aiškiai atskirti sprendimų priėmimo ir kontrolės bei priežiūros funkcijas siekiant užkirsti kelią korupcijos pasireiškimo tikimybei;

4.3. Viešai skelbti informaciją apie gyvenamųjų patalpų pirkimo komisijos veiklą bei įvykdytus pirkimus. 
	Savivaldybės meras
	                                                Vytas Jareckas

	  
	


Severina Aučinaitė, tel. (8 603) 67 802, el. p. severina.aucinaite@birzai.lt
INFORMACIJA APIE KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NUSTATYMĄ 2020 METAIS  BIRŽŲ  RAJONO SAVIVALDYBĖS ĮMONĖSE IR ĮSTAIGOSE
(Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo sritį pasirinko pačios įstaigos)
	Eil.

Nr.
	Įmonės, įstaigos pavadinimas
	Analizuotas laikotarpis, nagrinėjama sritis
	Ar korupcijos pasireiškimo tikimybė buvo nustatoma pagal teisės aktais nustatytą  metodiką
	Motyvuota išvada
	Priimti sprendimai, rekomendacijos

	1. 
	Biržų rajono savivaldybės administracija


	2019-01-01 iki 2019-12-31

Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta gyvenamųjų patalpų pirkimo srityje.

	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinama kaip minimali.
	______



	2. 
	Biržų rajono Kirdonių universalus daugiafunkcis centras


	2019 m. IV ketv. – 2020 m. III ketv.
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta personalo formavimo srityje.

	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinama kaip minimali.
	______

	3. 
	Biržų rajono kūno kultūros ir sporto centras


	2019-09-01 iki 2020-09-01

Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta darbuotojų priėmimo į pareigas pagal darbo sutartį organizavimo ir vykdymo veiklos srityje. 


	Taip 
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė maža. 
	______

	4. 
	Biržų mokykla-darželis „Vyturėlis“


	2020 m. I pusmečio laikotarpis
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta priėmimo į pareigas pagal darbo sutartį organizavimo ir vykdymo  srityje.


	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė maža.
	_______

	5. 
	Biržų krašto muziejus „Sėla“


	2020-01-01 - 2020-08-31
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta viešųjų pirkimų srityje.


	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali. 
	______

	6. 
	Biržų lopšelis-darželis „Ąžuoliukas“


	2020 m. I-III ketv.
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta lėšų, gautų iš tėvų 0,50 Eur mokesčio įstaigos reikmėms už kiekvieną vaiko lankytą ir nelankytą dieną, ir 1,2 proc. valstybei sumokėto GPM pervestų lėšų tikslinio panaudojimo srityje.


	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali.
	______

	7. 
	Biržų rajono savivaldybės priešgaisrinės apsaugos tarnyba
	2020 m.
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta įstaigos tarnybinio transporto naudojimo srityje.

	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali.
	______

	8. 
	Biržų rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras

	2019 m. III ketv. – 2020 m. III ketv.
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta mokymų organizavimo ir atestavimo srityje.

	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali.
	______

	
	Biržų turizmo informacijos centras
	2020-01-01 iki 2020-09-30
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta administracinių ir viešųjų paslaugų teikimo srityje
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali. 
	______

	
	VšĮ Biržų rajono savivaldybės poliklinika

	2018-01-01 iki 2018-12-31

Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta mokamų paslaugų teikimo srityje. 
	Taip
	Didelės korupcijos pasireiškimo tikimybės nėra.
	Prieš priimant poliklinikos vidaus dokumentus, norminių teisės aktų projektų poveikio korupcijos mastui vertinimas nėra daromas arba nėra tai įrodančių dokumentų.

	
	VšĮ Biržų ligoninė

	2019-09-01 iki 2020-08-31

Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta mokamų paslaugų teikimo srityse 
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali.
	Pasikeitus teisiniam reglamentavimui peržiūrėti, analizuoti teisės aktų pasikeitimus ir jais vadovautis.

	
	Biržų r. Vabalninko Balio Sruogos gimnazija

	Iki 2020 m. III ketv.
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta mokinių neatlygintinio pavėžėjimo į mokyklą ir į namus organizavimo srityje.

	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali. 
	______

	
	Biržų r. Kratiškių mokykla – daugiafunkcis centras

	Iki 2020 m. III ketv.
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta mokinių neatlygintinio pavėžėjimo į mokyklą ir į namus organizavimo srityje.

	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali. 
	______

	
	Biržų kultūros centras

	2020 m.
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta Kultūros centro teikiamų paslaugų įkainių tvarkos laikymosi ir darbuotojų priėmimo ir atleidimo srityse.

	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė nenustatyta.
	______

	
	Savivaldybės įmonė Biržų agrolaboratorija 
	2020 m.
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta teikiamų paslaugų srityje.
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali.
	______

	
	UAB „Biržų šilumos tinklai“ 
	2020 m.
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta viešųjų pirkimų srityje.
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali.
	______

	
	Biržų „Aušros“ pagrindinė mokykla

	2019-01-01 iki 2019-12-31

Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta mokytojų, dirbančių pagal bendrojo ugdymo ir neformaliojo vaikų švietimo programos privalomųjų ir individualių veiklų mokyklos bendruomenei paskirstymo ir fiksavimo srityje.


	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė maža.
	______

	
	Biržų švietimo pagalbos tarnyba

	2020-01-01 iki 2020-09-30
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta darbuotojams priskirtų funkcijų reglamentavimo/vykdymo srityje.
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė  minimali.
	______

	
	Biržų „Atžalyno“ pagrindinė mokykla

	2020-01-01 – 2020-09-30 
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta gaunamos paramos apskaitos srityje.
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė maža.
	______

	
	Biržų lopšelis-darželis „Genys“
	2020 m. I-III ketv.
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta ugdytinių maitinimo srityje.
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė maža.
	______

	
	Biržų r. savivaldybės Jurgio Bielinio viešoji biblioteka

	2020-01-01 – 2020-05-01 Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta tikslingų lėšų panaudojimo srityje.
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali.
	______

	
	UAB Biržų autobusų parkas
	2020 m. 

Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta viešųjų prekių aukciono pardavimo srityje.  
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali.
	______

	
	Biržų Kaštonų pagrindinė mokykla
	2020 m. 
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta nemokamo maitinimo paslaugų teikimo srityje.  
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali.
	______

	
	Biržų „Saulės“ gimnazija
	2020 m.
Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta gimnazijos darbuotojų funkcijų, uždavinių, darbo ir sprendimų priėmimo bei atsakomybės teisinio reglamentavimo vidaus dokumentuose ir praktinio įgyvendinimo srityje.


	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė minimali.
	______

	
	Biržų Vlado Jakubėno muzikos mokykla

	2019-09-01 – 2020-09-01

Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta mokyklos darbuotojų personalo formavimo srityje.  
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė mažai tikėtina.
	______

	9. 
	Biržų lopšelis-darželis „Drugelis“

	2020 m.

Korupcijos pasireiškimo tikimybė vertinta darbuotojų atrankos į darbą  srityje.  
	Taip
	Korupcijos pasireiškimo tikimybė maža.
	______


_________________________

